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Kare Claus Larsen-Jensen

Kommissionens grenbog om tilnzrmelse, anerkendelse og fuldbyrdelse af strafferetlige sank-
tioner i EU

Folketingets Europaudvalg har ved breve af 18. maj og 3. juni 2004 opfordret Retsudvalget til at
behandle og afgive en indstilling vedrerende Kommissionens grenbog om tilnzrmelse, anerkendelse
og fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner i EU.

Europaudvalget har i den forbindelse — med henvisning til en henvendelse af 26. maj 2004 fra det
franske Senats Europandvalg — anmodet Retsudvalget om en vurdering af nmrhedsprincippets over-
holdelse i forhold til grenbogen. Af henvendelsen fra det franske Senats Europaudvalg fremgar det
bl.a., at strafferetlige sanktioner efter dette udvalgs opfattelse herer til i kerneomridet af medlems-
staternes suverznitet, hvorfor der sarligt pa dette omrade ber udvises forsigtighed og Arvigenhed i
forhold til nazrhedsprincippet.

Retsudvalget har i lyset heraf, pd baggrund af en teknisk gennemgang af grenbogen, som blev fore-
staet af Justitsministerict den 24. juni 2004, samt pa grundlag af de fra regeringens modtagne hg-
ringssvar foretaget en drefielse af grenbogen, herunder navnlig dens forhold til nzerhedsprincippet.

Retsudvalget skal herefter bemeaerke folgende:

Kommissionen anferer i grenbogen, at der er temmelig store forskelle mellem medlemsstaternes
Ingivning for s4 vidt angér strafferetlige sanktioner, hvilket skyldes historiske, kulturelle og retlige
forhold, som er taet knyttet til retssystemerne, og som er udtryk for den made, hvorpd medlemssta-
terne har taget fat pd en rekke grundleggende sporgsmal pa det strafferetlige omrade. |
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Retsudvalget kan fuldt ud tilslutte sig synspunktet i grenbogen om, at det ikke er gnskeligt eller
praktisk muligt at foretage en ensretning af alle strafferetlige sanktioner i EU. Retsudvalget er ogsi
enig i, at der — i det omfang det pA nzrmere afgrensede omréder findes nedvendigt at andre de ma-
terielle regler i medlemsstaterne — ber udvises forsigtighed med ikke at skevvride den interne sam-
menheeng, som preger medlemslandenes retssystemer. ‘

Eventuelle andringer i medlemsstaternes materielle lovgivning pa det strafferctlige omride vil
skulle ske inden for rammerne af traktatgrundlaget, herunder ogsd narheds- og proportionalitets-
princippet, siledes som disse principper er fastlagt i Traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fallesskab (TEF) artikel 5 og den tilherende protokol (nr. 30/1997) om anvendelse af nerhedsprin-
cippet og proportionalitetsprincippet.

Kommissionens foreslar i grenbogen, at der — inden for rammerne af narheds- og proportionalitets-
princippet — udformes en sammenhzngende EU-politik, der mindst omfatter sanktionsspergsmal og
andre generelle strafferetlige regler, regler for retsforfalgning samt regler og praksis for si vidt an-
gér fuldbyrdelse af straffe.

Til statte herfor peger Kommissionen bla. pd, at man pi EU-plan ved at fastsmtte faclles kriterier
for, hvad der udger strafbare handlinger, og fwlles straffe for bestemte former for kriminalitet vil
kunne sende et budskab om at bestemte former for adfaerd er uacceptabel og straffes pa samme mi-
de, uanset hvor i EU lovovertraedelsen begds. Der peges ogsi pa, at lovovertredere ikke vil kunne
drage fordel af, at straffen varierer i de enkelte medlemsstater, ved at rejse fra det ene medlemsland
til det andet for at undg strafferetslig forfalgning eller fuldbyrdelse af straffen. Herudover peges der
pé, at en indbyrdes tilnwrmelse af de strafferetlige bestemmelser vil kunne medvirke til at skabe
sterre accept 1 medlemslandene af anvendelsen af det sikaldte *ne bis in idem”-princip (dvs. prin-
cippet om, at der ikke kan strafforfolges for den samme handling flere gange), ligesom det ogsa vil
kunne fremme accepten af princippet om gensidig anerkendelse af strafferctlige afgorelser, fordi det
gger den gensidige tillid. Kommissionen rejser endelig spergsmal om, hvorvidt forskelle i den mate-
rielle regulering vil kunne betyde hindringer for den frie bevaegelighed for borgerne, eller om bor-
gerne mé regne med, at en handling, som er lovlig i deres land, kan veere ulovlig i en anden med-
lemsstat.

Retsudvalget er pa det foreliggende grundlag ikke overbevist om, at de i gronbogen indeholdte
overvejelser omkring harmonisering af medlemsstaternes lovgivning pi det strafferetlige omrade vil
kunne begrundes i de nvnte hensyn.




Retsudvalget skal endvidere bemerke, at udvalget generelt finder, at man i forbindelse med overve-
jelser vedrerende harmoniseringsforanstaltninger p4 EU-plan inden for det strafferetlige omride bar
vere meget opmarksom pa hensynet til naerhedsprincippet, idet der her er tale om regulering, som
vil kunne gribe ind i grundleggende principper, sdledes som disse i lyset af retstraditionen i hvert
enkelt medlemsland er kommet til udtryk 1 landenes retssystemer.

Af samme grund ber en eventuel indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning pa det straf-
feretlige omréde baseres pa grundige og veldokumenterede undersggelser af behovet pa de enkelte
delomrader og udelukkende finde sted, sdfremt der er dokumenteret et patraangende behov for lov-
givning, som ikke kan gennemfores pé nationalt plan.

Retsudvalget mener pé den baggrund ikke, at grenbogen i tilstrakkeligt omfang dokumenterer et
sddant patrengende behov, som ikke kan gennemfores pa nationalt plan. Det bemarkes i den for-
bindelse, at gronbogen anforer, at det ikke har vaeret muligt at tage hgjde for lovgivningen i de 10
nye medlemslande.

Retsudvalget opfordrer til, at det — for der iveerksettes yderligere initiativer pa det strafferetlige om-
rdde — sikres, at allerede gennemforte 2ndringer bliver implementeret i alle EU-lande, og at der
ivaerksattes en relevant evaluering heraf.




